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RESUMEN

La exhibicién de los productos de tabaco en puntos de venta es una forma de publicidad que in-
centiva el consumo, desalienta la cesacion y estimula la experimentacién en jovenes.! La prohibicion
aprobada en 2022 fue un paso importante para el control de la epidemia de tabaquismo en México,
responsable de la muerte prematura de 63 mil personas cada afio y cuantiosos costos econémicos
y sociales.?2 Con esta reforma a la legislacion mexicana se alcanzé el nivel mas alto de cumplimiento
del articulo 13 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT).? Sin embargo,
la implementacién de este marco regulatorio ha sido deficiente por la interferencia de la industria
del tabaco —principalmente a través de numerosos amparos—*® e insuficientes acciones de vigilancia.

El objetivo de este estudio fue recabar informacién en puntos de venta y evaluar el cumplimiento
de la prohibicién para exhibir productos de tabaco y otras disposiciones relacionadas, como los
requerimientos de senalética sobre la prohibicién de venta a menores. También se revisé la pro-
mocién y otras formas de publicidad distintas a la exhibicién en productos convencionales y otros
novedosos, como los productos de tabaco calentado (PTC) y los cigarros electrénicos, pues se ha
encontrado consumo de estos productos en el pais a pesar de estar prohibida su comercializacion.®

La muestra incluyé 553 puntos de venta que pueden vender tabaco (tiendas de abarrotes, tien-
das de conveniencia, supermercados, farmacias, tiendas departamentales, tiendas de productos
de tabaco y expendios de cerveza, vinos y licores) en siete ciudades del pais (Cancun, Ciudad de
México, Guadalajara, La Paz, Monterrey, Toluca y Tuxtla Gutiérrez), lo cual permite generalizar los
resultados por ciudad o tipo de punto de venta.
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Los resultados indican que casi la mitad de los puntos de venta (44.8%) exhibe algin producto de
tabaco, contraviniendo lo dispuesto en las regulaciones vigentes. La exhibicion se ubica con mucha
frecuencia en la zona de cajas, cerca de dulces, lo cual incentiva las compras impulsivas. Ademas,
solamente uno de cada tres puntos de venta con evidencia de venta de productos de tabaco
(exhibicidn y/o listas de precios) contaba con senalética de prohibiciéon de venta a menores de
cualquier producto de tabaco o nicotina. Las listas de precios se usan muy poco y en la mayoria de
los casos no reemplazan la exhibicion de los productos. Finalmente, a pesar de estar prohibida su
comercializacién, se encontré que 3.0% y 1.1% de los puntos de venta exhibia PTC y cigarros elec-
trénicos, respectivamente. El estudio también comprobé el bajo cumplimiento de la prohibicion de
la venta de cigarros sueltos: en casi una tercera parte de los puntos de venta se observé evidencia
de ventas en esta modalidad.

Aunque la mayoria de los tribunales ha ratificado la constitucionalidad de las reformas que esta-
blecen la prohibicién total de la publicidad, promocién y patrocinio, persisten criterios no uniformes
y aun no existen resoluciones definitivas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) que
unifiquen la interpretacion. Como resultado, grandes cadenas de conveniencia han mantenido la
exhibicion de productos de tabaco gracias a resoluciones provisionales. Sin embargo, sobresale
que la ciudad con mayor concentraciéon de amparos (Ciudad de México) no es la que presenta los
niveles mas altos de exhibicidn, quizd porque cuenta con una vigilancia sanitaria relativamente mas
activa.

La COFEPRIS y sus contrapartes estatales deben reforzar las acciones de inspeccién y sancién, ya
que cerca de 50% de los establecimientos visitados incumplen con la normativa sin recibir san-
ciones. Esta falta de control también ha permitido la presencia de productos prohibidos, como los
cigarros electrénicos.

Las decisiones en curso que seran revisadas por la Segunda Sala de la SCJN seran determinantes.
En ellas, el maximo tribunal debera decidir si prevalece el derecho a la salud y la proteccién de las
infancias y adolescentes frente a los intereses econémicos de la industria tabacalera. Un fallo que
mantenga la exhibicién en puntos de venta representaria un retroceso grave en el cumplimiento del
CMCT en México y en la proteccién del derecho a la salud de la poblacion.
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ABSTRACT

Tobacco product display at points of sale is a
form of advertising that promotes consumption,
discourages cessation, and encourages experi-
mentation among youth." Thus, the prohibition
approved in 2022 represented a major step
forward in controlling the tobacco epidemic in
Mexico, which causes the premature death of
about 63,000 people every year and generates
significant economic and social costs.? With this
reform to national legislation, Mexico reached
the highest level of compliance with Article 13
of the WHO Framework Convention on Tobacco
Control (FCTC).3

However, implementation of this regulation has
been weak due to interference by the tobacco
industry —primarily through numerous legal
amparos* —*° and insufficient enforcement ac-
tions. This study aimed to collect information
at points of sale to assess compliance with the
ban on displaying tobacco products, as well as
related provisions and other forms of advertising
beyond product display, including those related
to emerging products such as heated tobacco
products (HTP) and electronic cigarettes, whose
sale is banned in Mexico.® The sample included
553 points of sale authorized to sell tobacco

*An amparo is a legal measure or protection against actions by authorities that may violate an individual’s constitutional rights.

Pdagina 9



(grocery stores, convenience stores, supermarkets, pharmacies, department stores, tobacco shops,
and alcohol retailers) in seven cities (Cancun, Mexico City, Guadalajara, La Paz, Monterrey, Toluca,
and Tuxtla Gutiérrez), allowing results to be generalized by city and type of outlet.

Findings show that nearly half of the outlets (44.8%) display some form of tobacco product, in vio-
lation of current regulations. Displays are often located near cash registers and candy, encouraging
impulse purchases. Only one in three outlets selling tobacco products (via display and/or price
lists) had visible signage prohibiting sales to minors. Price lists are rarely used and generally do not
replace product displays. Despite sales bans, 3.0% and 1.1% of outlets displayed HTP and e-ciga-
rettes, respectively. The study also confirmed widespread non-compliance with the ban on single
cigarette sales: evidence of this practice was found in almost one-third of outlets.

Although most courts have upheld the constitutionality of the reforms establishing a comprehensive
ban on tobacco advertising, promotion, and sponsorship, judicial rulings remain inconsistent, and
the Supreme Court of Justice (SCJN) has not yet issued a definitive decision to unify interpretation.
As a result, major convenience store chains continue to display tobacco products under provisional
rulings. However, the city with the highest concentration of amparos (Mexico City) does not have
the highest display rates, possibly reflecting more active enforcement.

COFEPRIS and its state counterparts must strengthen inspection and sanction mechanisms, as near-
ly half of the visited outlets violate the law without penalties. This lack of enforcement has also
enabled the presence of banned products such as e-cigarettes.

Upcoming decisions by the SCJN’s Second Chamber will be decisive. The Court must determine
whether the right to health and the protection of children and adolescents will prevail over the
economic interests of the tobacco industry. A ruling that allows product display at points of sale
would represent a serious setback for FCTC implementation in Mexico and for the protection of the
population’s right to health.
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1. CONTEXTO

11 La prohibicion de la exhibicion de productos de
tabaco

La industria del tabaco utiliza las cajetillas como herramienta publicitaria para promover su con-
sumo. Por ello, el articulo 13 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT)
establece la prohibicion total de la publicidad, promocion y patrocinio, incluyendo la exhibicion en
puntos de venta.'

La exhibicién en puntos de venta afecta de manera especifica a los jovenes. Aquellos con ex-
posicidon mas frecuente tienen mayor probabilidad de experimentar con tabaco y son mas suscepti-
bles a fumar en el futuro.” Por el contrario, la prohibicién de mostrar productos de tabaco en puntos
de venta esta asociada a la reduccién en la experimentacion y la prevalencia de uso en jovenes. &0

Al mismo tiempo, la exhibicion estimula las compras impulsivas —las cuales representan mas de
una cuarta parte de las compras de cigarros en paises como Australia—"", y tiene un efecto disua-
sivo en los fumadores que estan intentando dejar de fumar."'® En Estados Unidos se ha mostrado
que la exhibicién de productos de tabaco incrementa las ventas totales entre 12 y 28%."? Prohibir
la exhibicion también reduce las compras impulsivas, genera un entorno mas propicio para que los
fumadores dejen de fumar y coadyuva a desnormalizar el tabaco.'

En otros paises que han implementado prohibiciones a la exhibicion se ha encontrado fuerte apoyo
por parte de la poblacion en general.’''® En México, una encuesta nacional de 2023 encontré que
82.5% de la poblaciéon adulta apoya la prohibicion de toda publicidad de productos de tabaco, y
este apoyo es apenas ligeramente menor para fumadores (74.6%) que para no fumadores (83.9%)."

En linea con esta evidencia, a inicios de 2022 se publicaron en México diversas reformas a la Ley
General para el Control del Tabaco (LGCT), dentro de las cuales se incluyen las modificaciones al
articulo 6, fracciones XVIl y XXIl, donde se define qué es el patrocinio del tabaco y la promocién y
publicidad de los productos del tabaco, respectivamente. Ademas, se reformé el articulo 23 que
establece la prohibicion total de la publicidad, promocion y patrocinio al eliminar las excepciones
que existian a esa norma.? También se anade que esa disposicidn aplica a toda acciéon que pueda
considerarse como publicidad directa o indirecta.
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En concordancia con esa definicion amplia de publicidad, promocién y patrocinio prevista en la
LGCT, la reforma del reglamento de esta ley (RLGCT), publicada a fines del mismo afo, en la
adicion de las fracciones VI Bis y VI Ter al articulo 2 y del articulo 40,** considera que la exhibicion
de productos de tabaco en puntos de venta constituye una forma de publicidad, ya que fomenta su
compra.2'*** Sin embargo, la implementacién de esta regulacién ha sido deficiente por la interfe-
rencia de la industria del tabaco y la insuficiencia de las acciones de vigilancia.

En lo que respecta a la interferencia de la industria, su expresién mas evidente son los numerosos
amparos interpuestos desde la entrada en vigor de la prohibicién total de la publicidad. Desde
enero de 2022 se calcula que la industria tabacalera ha presentado mas de 2,500 demandas de
amparo para frenar las reformas a la LGCT y su reglamento, incluyendo las correspondientes a la
implementacion de ambientes 100% libres de humo de tabaco que acompanaron la prohibicion
completa de la publicidad, promocién y patrocinio. De éstas, en los meses de enero, febrero y mar-
zo de 2022 se registré un total de 1,771 en nueve entidades del pais monitoreadas por el equipo
de Salud Justa: Ciudad de México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro y Quintana Roo.*® Cerca de la mitad de las solicitudes no fue admitida por no
cumplir alguna disposicidn, y tres de cada diez de las admitidas estaban relacionadas con la exhibi-
cién de productos, tema de este documento. De los amparos admitidos, solamente 10% obtuvo
una suspensién provisional o definitiva, beneficiando a empresas como Oxxo y Seven Eleven, mien-
tras que empresas como Walmart no lograron esa suspension provisional.

En los estados monitoreados se presentaron 356 recursos de revisidon en contra de las resoluciones
de los Juzgados de Distrito que conocieron los amparos, con casi 70% ya resuelto.*> De los 45
amparos relacionados con la exhibiciéon de productos, 20 declararon constitucionales las disposi-
ciones del RLGCT. Sin embargo, a pesar de la falta de resoluciones definitivas de la SCJIN, las prin-
cipales cadenas de conveniencia siguieron exhibiendo productos, amparandose en suspensiones
provisionales y ahora con resoluciones de amparo que fueron impugnadas.

**En las fracciones VI Bis y VI Ter del articulo 2 se establece la definicion de exhibicién directa e indirecta, respectivamente:
EXHIBICION DIRECTA es la colocacién de los productos de tabaco a través de estantes, mostradores, exhibidores, entre otros, al interior de los establecimientos y puntos de
venta, que permitan al consumidor observar directamente dichos productos y, en su caso, tomarlos directamente, con el fin de promover y alentar la compra para su consumo,
lo cual se considera una accién comercial de publicidad y promocién, en términos del articulo 6, fraccion XXII, de la Ley.
EXHIBICION INDIRECTA es la colocacién o almacenamiento de los productos de tabaco en recipientes cerrados o cajas que se encuentren encima o debajo del mostrador, en
armarios o cajones cerrados que le permitan al consumidor observar indirectamente dichos productos, con el fin de promover y alentar la compra para su consumo, lo cual se
considera una accién comercial de publicidad y promocién, en términos del articulo 6, fraccién XXII, de la Ley.
El articulo 40 contiene 21 incisos en los que se detallan las acciones que se consideran publicidad, promocién y patrocinio.?!

***E| RLGCT también especifica en el Articulo 50 Bis que la comercializacién de los productos de tabaco debera realizarse a través de “una lista textual y escrita de estos productos
con sus precios, sin logotipos, sellos 0 marcas”. 2!
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1.2 Los productos emergentes: productos de tabaco
calentado y dispositivos electronicos para suministro
de nicotina

Los cigarros electronicos o vapeadores, también
conocidos como Sistemas Electrénicos de Ad-
ministracidon de Nicotina (SEAN), contienen nico-
tina, aditivos, saborizantes y otros quimicos que
pueden ser nocivos para la salud de los usuarios.
El riesgo principal radica en la experimentacién
y el inicio temprano entre menores de edad, lo
que incentiva el uso dual —es decir, el uso con-
junto de cigarros combustibles y electrénicos—
tanto en adolescentes como en adultos jévenes.
Ademas, estos productos generan aerosoles
(emisiones) que contienen material particulado,
nicotina y otros toxicos con potencial de dafo
para la salud de las personas no usuarias expues-
tas.22’23

Por su parte, los Productos de Tabaco Calentado
(PTC) son dispositivos electrénicos que calientan
varitas de tabaco a altas temperaturas, emitien-
do aerosoles que también contienen nicotina y
compuestos téxicos. Es importante destacar que
no existe un nivel seguro de exposicién al taba-
co y que la nicotina es una sustancia altamente
adictiva,?? con efectos perjudiciales para la salud
de usuarios y no usuarios, independientemente
del mecanismo o la via de administracion.?

Considerando esta evidencia, en México se han establecido diversas regulaciones orientadas a
prohibir la comercializacién de cigarros electrénicos y PTC. En particular, el 31 de mayo de 2022 se
publicé un decreto que prohibe su circulacidén y comercializacién en todo el pais, asi como la de las
soluciones y mezclas utilizadas en estos dispositivos, sin importar su procedencia.® Sin embargo,
en diciembre del mismo ano, el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa concedié un
amparo a Sanborns contra dicho decreto presidencial. Al afho siguiente, en diciembre de 2023, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobé por mayoria de votos un proyec-
to del ministro Javier Laynez que beneficié directamente al restaurante La Cabreria Grill, ubicado
en Cuernavaca.

Otro precedente legal relevante ocurrié el 7 de junio de 2022, con la publicacién de la nueva Ley
de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, en la que se prohibe la importacion y expor-
tacion de “cigarros electronicos y dispositivos personales de vaporizacion eléctricos o electrénicos
similares, incluyendo aquellos novedosos y emergentes que utilicen tabaco calentado, los Sistemas
Electrénicos de Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y Siste-
mas Alternativos de Consumo de Nicotina (SACN) y similares”. Esta prohibicion, establecida en la
fraccion arancelaria 8543.40.01, se complementa con la prohibicién de las “soluciones y mezclas
utilizadas”, contenida en la fraccidn arancelaria 3824.99.83.
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El 17 de enero de 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 4 y
5 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccién a la salud
por la que se establece que para “garantizar el derecho de proteccién a la salud de las personas, la
ley sancionara toda actividad relacionada con cigarrillos electrénicos, vapeadores y demas sistemas
o dispositivos analogos que sefale la ley”. Actualmente estad pendiente de presentarse la iniciativa
de las leyes secundarias que definiran los productos y consecuencias normativas de cualquier activi-
dad relacionada con dichos productos.

1.3 Otras regulaciones relevantes en el contexto de
puntos de venta

Hay al menos otras dos regulaciones cuyo cum-
plimiento también se puede verificar directa o
indirectamente a través de la observacion de
puntos de venta: la prohibicién de la venta de
cigarros sueltos y la obligacion de contar con
senalética sobre la prohibicion de la venta a
menores. La Ley General para el Control del
Tabaco establece en su articulo 16 la prohi-
bicidn de comerciar, vender, distribuir o suminis-
trar cigarrillos por unidad o en empaques, que
contengan menos de catorce o mas de vein-
ticinco unidades. Asimismo, el articulo 15 de
esta Ley, establece que quien comercie, venda,
distribuya o suministre productos del tabaco de-
bera mantener un anuncio situado al interior del
establecimiento con las leyendas sobre la pro-
hibicién de comercio, venta, distribucién o su-
ministro a menores.

La venta de cigarros sueltos sélo se puede ve-
rificar indirectamente durante la observacion
de puntos de venta. En particular, a través de
la busqueda de evidencia de esta practica, prin-
cipalmente, encendedores o cajetillas abiertas
en el mostrador de los puntos de venta (algu-
nas veces colgados). La obligacién de incluir la
senalética se puede verificar directamente al in-
terior de los puntos de venta.
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1.4 Objetivo del estudio

Este estudio se planted con la finalidad de cuantificar los puntos de venta que no cumplen con las
regulaciones de la publicidad de productos de tabaco, ademéas de otras relacionadas como los re-
querimientos de senalética y la prohibicién de comercializar cigarros electrénicos.



2. METODOS

2.1 Diseio muestral

Cobertura geogrdfica

El estudio se llevé a cabo en siete ciudades dis-
tribuidas a lo largo del pais: Cancdn, Ciudad de
México, Guadalajara, La Paz, Monterrey, Toluca
y Tuxtla Gutiérrez. Estas ciudades se eligieron en
funcién de su dispersidon geografica y su com-
portamiento diferenciado tanto en la epidemia
de tabaquismo —por ejemplo, una prevalencia
de personas que fuman muy alta en Ciudad de
México y muy baja en Tuxtla Gutiérrez—? como
en las reacciones de la industria tabacalera en
forma de amparos presentados contra la refor-
ma del RLGCT —por ejemplo, muy elevados en
Ciudad de México y Cancun. ****

@ Monterrey

@ Cancin
@ Ciudad de México

@ Tuxtla Gutiérrez

****En |os primeros meses después de la publicacion de las reformas a la LGCT (enero-marzo de 2022), el equipo de Salud Justa empezd un monitoreo de amparos en nueve enti-
dades del pais (Ciudad de México, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro y Quintana Roo).** Solamente en esos meses se encontraron
1,771 amparos en esas entidades, de los cuales casi la mitad (47%) se presentaron en Ciudad de México, mientras que la otra mitad se distribuyd en su mayoria en cinco entidades:
Guanajuato (15%), Estado de México (10%), Quintana Roo (9%), Nuevo Ledn (7%) y Puebla (7%). Para este estudio se consideré Ciudad de México, ademas de dos ciudades ubicadas

en entidades con un alto nimero de amparos (Monterrey en Nuevo Leén y Cancin en Quintana Roo).
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Marco muestral

El marco muestral fue el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),?” el cual permite geolocalizar todas las unidades
econdmicas del pais, por tipo de unidad y clase de actividad. En cada ciudad se trabajé en zonas
urbanas bien delimitadas llamadas areas geoestadisticas basicas (AGEB).

Los puntos de venta de interés incluyeron establecimientos fijos en los que podian encontrarse
productos de tabaco: tiendas de abarrotes, tiendas de conveniencia, supermercados, farmacias,
tiendas departamentales, tiendas de productos de tabaco y expendios de cerveza, vinos y licores
(imagen 1).

Imagen 1. Ejemplos de puntos de venta incluidos en el estudio

Nota: De izquierda a derecha, por renglones, se puede ver una farmacia, dos tiendas de conveniencia y dos tiendas de
abarrotes.

Esto quiere decir que al menos en algunos puntos de venta dentro de estas categorias se venden
productos de tabaco, pero no necesariamente en todos. Por ejemplo, la mayoria de las tiendas
departamentales no venden tabaco, pero se incluye la categoria porque algunas los ofrecen.

Si bien los lineamientos del articulo 13 del CMCT sugieren prohibir la exhibicién de productos de
tabaco en todo tipo de puntos de venta, incluyendo los ambulantes (e.g., aquellos localizados en
cruces de calles o banquetas y tianguis o mercados)," no se consideraron estos ultimos pues no
se enumeran en el marco muestral utilizado. Sin embargo, de acuerdo con la encuesta especiali-
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zada mas reciente, la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2023, 93.5% de las compras de
cigarros en México se realiza en puntos de venta fijos como los considerados en este estudio.”""
Los mayoristas de productos de tabaco tampoco se incluyeron en la muestra porque solamente
se identificaron 47 en las siete ciudades participantes (25 en CDMXy entre 2y 7 en el resto de las
ciudades). Dada la baja frecuencia, la seleccién de ese tipo de punto de venta habria requerido un
procedimiento distinto, como la busqueda especifica de los mismos, lo cual excedia los alcances
de este proyecto. El nUmero total de puntos de venta de interés en las ciudades participantes es
187,547 (Tabla 1).

Tabla 1. Niumero de puntos de venta que pueden vender tabaco segun cédigo de activi-
dad del DENUE en las siete ciudades participantes

Nota: Elaboracién propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Tamano de muestra

Para el calculo del tamafio de muestra se considerd la maxima varianza para estimacién de propor-
ciones, con un nivel de confianza del 95% y un error de estimacion limite de 5%. En especifico, el
procedimiento de célculo se hizo por medio de la siguiente expresion:

en donde Pes la proporcidn de maxima varianza (0.5), Nes el nUmero de puntos de venta de in-
terés existentes en las siete ciudades segin el DENUE (187,547; Tabla 1), Zes el percentil de la
distribuciéon normal estandar para 95% de confianza (1.96), DEFF es el efecto de disefio derivado
de la agrupacion en AGEB (1.5) y @ es el error de estimacion limite (5%). Con base en este célculo,
se determind un tamano de muestra de 575 puntos de venta para estimar la proporcion sin ningdn
producto de tabaco visible con un error de 5%.

**xxx En especifico, de acuerdo con la Encuesta Global de Tabaquismo en Adultos 2023, 93.5% de las compras de cigarros de las personas que fuman se hicieron en tiendas de
abarrotes, tiendas de conveniencia, supermercados o farmacias.
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Procedimiento de seleccion

El procedimiento para seleccionar una muestra que cubriera todos los puntos de venta que pueden
tener productos de tabaco disponibles en las ciudades participantes fue probabilistico, en dos eta-
pas. El disefo tenia como objetivo generar resultados representativos para cada ciudad, para cada
tipo de punto de venta y para el conjunto de ciudades.

1. En la primera etapa se establecieron las AGEB de los siete nlcleos urbanos como unidades
primarias de muestreo (UPM), las cuales se estratificaron segin el nivel de marginacién (muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto) del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (Tabla 2). La
seleccién incluyé 84 AGEB, 12 por ciudad, y se hizo mediante un procedimiento de asignacion
combinado, con dos AGEB distribuidas uniformemente por marginalidad y las dos restantes
proporcionales al nimero de AGEB en cada ciudad. El tamafio de muestra planificado por ciu-
dad y nivel de marginacién se muestra en la Tabla 3.

Tabla 2. Ndmero de AGEB por ciudad y nivel de marginacién

Nota: Estimaciones propias con base en informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el indice de marginacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO). AGEB = Area Geoestadistica Basica.

Tabla 3. Nimero de AGEB en muestra por ciudad y nivel de marginacion

Nota: AGEB = Area Geoestadistica Basica.
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La seleccion de las AGEB dentro de cada ciudad y nivel de marginacién consideré probabilidades
proporcionales al nimero de puntos de venta existentes. El Anexo 1 muestra las AGEB selecciona-
das en mapas por ciudad.

2. Enla segunda etapa se establecieron los puntos de venta como unidades secundarias de mues-
treo (USM) y se utilizé el listado de puntos de venta para estimar el nimero esperado en una
muestra de 12 AGEB por ciudad a partir de la media de puntos de venta por tipo en cada AGEB
(Tabla 4). Dado que existe alta variabilidad en el nUmero de puntos de venta por AGEB segun
la clasificacion de tipo de punto de venta, se decidié seleccionar de manera diferenciada el
nimero de USM en cada UPM como se muestra en la Tabla 5. El procedimiento de seleccidon
de tiendas de conveniencia, tiendas de abarrotes y tiendas de bebidas alcohélicas se realizé de
forma aleatoria segun disponibilidad. Una vez hecha la seleccidén de puntos de venta por AGEB
se prepararon mapas para que los equipos de campo pudieran identificar con precision la ubi-
cacion de cada uno (ver apartado Mapas de campo).

Tabla 4. NUmero de puntos de venta esperados por tipo de punto de venta y ciudad

Tabla 5. NUmero planeado de puntos de venta por AGEB

Nota: AGEB = Area Geoestadistica Basica.

Para seleccionar reemplazos de las AGEB en muestra se siguié el mismo procedimiento descrito en
el punto 1y solamente se hicieron en casos debidamente justificados. Para solicitar los reemplazos
de AGEB, el equipo de campo debia comunicar inmediatamente a la persona supervisora las ra-
zones que impedian recorrer alguna(s) de las AGEB en la muestra. Después, la persona supervisora
lo comunicaba a la supervisora general, quien se encargaba de proporcionar el reemplazo. Sola-
mente fueron necesarios dos reemplazos de AGEB, uno en La Paz debido a que una de las AGEB
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en muestra no contaba con los puntos de venta esperados ni con reemplazos para ellos, y otro en
la Ciudad de México, en donde por motivos de seguridad se tuvo que abandonar una de las AGEB
en muestra.

Para el caso de los puntos de venta se disefid una estrategia para la busqueda de reemplazos que
consistia en caminar las cuatro manzanas circundantes al sitio en donde estaba marcado el punto
de venta que no se habia encontrado, cuidando no rebasar los limites de la AGEB. El punto de
venta a usar como reemplazo tenia que ser del mismo tipo, es decir, una tienda de abarrotes no
debia reemplazarse con una tienda de conveniencia, a menos de que no se encontraran tiendas
de abarrotes en las manzanas circundantes que pudieran servir como reemplazo. Si la conexién a
internet era estable, los equipos podian apoyarse en herramientas como Google Maps para iden-
tificar puntos de venta dentro de la AGEB que pudieran servir como reemplazos. Siempre que
los equipos de campo buscaban un reemplazo debian comunicarlo de inmediato a las personas
supervisoras, quienes a su vez lo comunicaban a la supervisora general para llevar un mejor control
de los cambios en la composicidon de la muestra y sugerir ajustes en caso de ser necesario. En total
se necesitaron 117 reemplazos, de los cuales 98 (83.8%) fueron reemplazos con puntos de venta
del mismo tipo (Tabla 6). El calculo de los ponderadores consideré los reemplazos efectuados (ver
secciéon Factores de expansion).

Tabla 6. NUmero de reemplazos de puntos de venta en muestra
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Muestra final

Después de completado el trabajo de campo, el nUmero de puntos de venta en la muestra se pre-
senta en la Tabla 7. Para validar la representatividad por ciudad y punto de venta, la Tabla 8 muestra
los limites de error esperados para la proporcién de puntos de venta sin ningln producto de tabaco
visible, suponiendo una varianza maxima (p=0.5) y un efecto de disefio de 1.5.

Tabla 7. Puntos de venta en muestra final por ciudad y tipo de punto de venta

Tabla 8. Limites de error esperados para la proporcién de puntos de venta sin exhibicion
de productos de tabaco

Nota: Errores estimados por porcentaje (IC95%) por ciudad y tipo de punto de venta. Se asume P=0.5 y DEFF=1.

La estimacion de proporciones para el conjunto de ciudades tiene un error de 5.1%, es decir, cer-
cano al limite de error seleccionado a priori. A nivel de ciudad, los limites de error son inferiores
a 15%, mientras que los limites de error por tipo de punto de venta son 6.9% para tiendas de
abarrotes, 10.9% para tiendas de conveniencia y 14.5% para tiendas de bebidas alcohdlicas. Para
proporciones menores a 0.5-0.1 o superiores a 0.5-0.9, los limites de error pueden ser inferiores.
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Factores de expansion

Como se explica arriba (ver Procedimiento de seleccion), en la primera etapa las AGEB se selec-
cionaron con probabilidad proporcional al nimero de puntos de venta existentes. Asi, las proba-
bilidades de seleccién de las AGEB estan dadas por la expresion:

donde:

P.u = probabilidad de seleccion de la AGEB j, de la
ciudad k y nivel de marginacién h

M. = nimero de puntos de venta disponibles en la

AGEB j, de la ciudad k y nivel de marginacién h

N,, = nimero de AGEB disponibles en la ciudad k y
nivel de marginacién h

n,, = nimero de AGEB en muestra para la ciudad k y
nivel de marginacién h

En la segunda etapa se asumieron probabilidades iguales para el tipo de punto de venta seleccio-
nado aleatoriamente y, para todos los puntos de venta disponibles, la probabilidad de seleccién se
fij6 en 1. Asi, las probabilidades de seleccién estan dadas por:

donde:

P, = probabilidad de seleccién del punto de venta i del
tipo |, en la AGEB j, de la ciudad k y nivel de marginacién h
m, .,= nimero de puntos de venta disponibles del tipo |, en
la AGEB j, de la ciudad k y nivel de marginacién h

M, ,,= numero de puntos de venta en muestra de tipo |, en

la AGEB j, de la ciudad k y nivel de marginacién h

De esta manera, el factor de expansién del nimero de puntos de venta se obtiene como la inversa
del producto de las probabilidades para ambas etapas, esto es:

donde:
W, = factor de expansion para el punto de

venta i del tipo |, en la AGEB j, de la ciudad k y
nivel de marginacién h

Y los factores de ajuste de calibracién son:

donde:

D,,, = nimero de puntos de venta existentes del

tipo |, en la ciudad k y nivel de marginacién h




Los ponderadores finales calibrados se obtienen con los factores ajustados por la no respuesta
multiplicados por los factores de ajuste de calibracion, esto es:

Estos ponderadores calibrados ahora coinciden con la distribucion poblacional correspondiente
con respecto a las variables de calibracién. Un procedimiento de verificacion del ajuste es:

Estos ponderadores son los ponderadores muestrales ajustados finales que se usan para todos los
analisis de la encuesta de cumplimiento de la prohibiciéon de exhibir productos de tabaco.
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Mapas de campo

Para que los equipos de campo pudieran identificar con precisién los puntos de venta selecciona-
dos (ver apartado Procedimiento de seleccion), se prepararon mapas impresos y en formato elec-
trénico. Los mapas tenian los siguientes elementos para facilitar la localizacién de los puntos de
venta de interés (ver imagenes 2 y 3):

® AGEB = 4rea sombreada con azul

e Ciudad, municipio, localidad y nimero de AGEB en el recuadro en la esquina superior derecha
® Nombres de calles

e Algunos puntos de referencia

® Puntos de venta que se debian visitar marcados con circulos de colores segun el tipo de punto

de venta:

Rojo = Expendios de cerveza, vinos y licores
Azul = Farmacias
Morado = Supermercados
Vino = Tiendas de abarrotes (tienda de la colonia) y miscelaneas
Azul claro = Tiendas de conveniencia
Verde = Tiendas de productos de tabaco y/o nicotina
Tiendas departamentales

Los mapas de cada AGEB incluian, al reverso, tablas en las que se proporcionaba informacién de-
tallada de los puntos de venta a visitar (ver ejemplo en Tabla 9). En especifico, para cada punto de
venta seleccionado se especificaba el nombre, tipo de punto de venta, coordenadas y direccidn.
También se incluia el total de puntos de ventas en la AGEB, desagregado por tipo de punto de

venta.

Imagen 2. Mapa de campo para una AGEB de La Paz en muestra
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Imagen 3. Mapa de campo para una AGEB de Ciudad de México en muestra

Tabla 9. Tabla adjunta a mapa de AGEB de La Paz en muesta

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). CP = cédigo postal.



2.2 Instrumento de observacion

La recoleccién de la informacién en puntos de venta
se hizo exclusivamente a través de la visita y ob-
servaciéon. No se entrevisté a personas; tampoco se
tomaron fotografias, ni muestras bioldgicas. Por esta
razén, en la revision del protocolo de este estudio
por parte del Comité de Etica en Investigacion y del
Comité Institucional de Bioseguridad del INSP se
dictamind exento de revision. Ademas, se contd con
la aprobacion del Comité de Investigacion de esta
misma institucion (Oficio No. CI/387/2024, proyecto
1911).

Para la recoleccién de la informacién en cada punto
de venta se disend un formato electrénico que podia
completarse en dispositivos telefénicos personales a
través de la plataforma KoboToolBox (Imagen 4). El
Anexo 2 contiene una representacién en papel del
formato electrénico utilizado.

En general, en cada punto de venta se registré la
presencia de publicidad de productos de tabaco
(cigarros combustibles y dispositivos e insertos de
PTC) asi como de cigarros electrénicos (Imagen 5),
tanto en el exterior (e.g., letreros impresos, anuncios re-
troiluminados/iluminados, letreros tridimensionales)
como en el interior (e.g., senalizacion digital/elec-
trénica con marca, como carteles, pancartas, folle-
tos o revestimientos de estanterias). Para cumplir
los objetivos del estudio, se puso especial atencién
a la exhibicién de productos, documentando infor-
macién como la ubicacién y otras caracteristicas es-
peciales, incluyendo la existencia de una lista visible
de productos de tabaco con sus precios. También se
observé la presencia de promociones, como ofertas
especiales o por tiempo limitado, descuentos, mues-
tras y programas de fidelidad.

Imagen 4. Vista del cuestionario

electrénico
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Imagen 5. Ejemplos de productos de tabaco y nicotina

Nota: PTC = Productos de tabaco calentado.

El instrumento se probd en un piloto realizado el 15 de febrero de 2024 en Ciudad de México sin
que se detectaran fallos. En general, la plataforma es amigable y facil de utilizar.



2.3 Trabajo de campo

El trabajo de campo se llevé a cabo entre el 3y el 17 de abril de 2024. Acorde con lo planeado, se
visitaron 553 puntos de venta en 84 AGEB.

Los equipos de campo de cada ciudad estuvieron integrados por dos personas (Imagen 6), las
cuales se reclutaron con apoyo de los Centros de Integracién Juvenil A.C. (en Toluca y Cancun), la
Direccion de Salud Mental y Adicciones (en Monterrey), el Instituto para la Atencién y Prevencion
de las Adicciones en la Ciudad de México (en Ciudad de México), el Sistema de Vigilancia Epide-
miologica de Adicciones (en Guadalajara), el Instituto Mexiquense de Salud Mental y Adicciones (en
Toluca) y la UABCS (en La Paz). Las dos personas se encargaron de:

1. ubicar los puntos de venta sehalados en los mapas de cada AGEB y
2. realizar la observacién en cada punto de venta para llenar los formatos de observacion elec-

trénicos.

Para facilitar la observacion, aumentando el tiempo en los puntos de venta, los equipos de campo
podian comprar un pequefo articulo como agua o un dulce (nunca un producto de tabaco o nico-
tina ni con contenido alcohélico).

Imagen 6. Equipos realizando la observacion de puntos de venta

Cada equipo tenia un supervisor(a) asignado, quien se encargd de acompanar a los equipos du-
rante los primeros tres dias de recoleccidén de datos para fortalecer la implementacién del proto-
colo de recorrido de las AGEB, la observacién de los puntos de venta y el registro de informacién.
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Ademas de la observacién de los puntos de venta y llenado de los formatos, los equipos de campo
tenian las siguientes responsabilidades:

Asegurar que se visitaran las AGEB asignadas por dia,

Verificar que la observacion se llevara a cabo en los puntos de venta marcados en los mapas,
Verificar que el llenado de los formatos se llevara a cabo de manera completa y correcta,
Mantener comunicacioén constante con los supervisores asignados,

Completar el reporte diario que debian enviar al supervisor al completar las actividades
(Anexo 3).

ohwN =

Los equipos de campo asistieron a una capacitacion virtual de dos dias impartida por el equipo
de investigacién y supervision. Previo a la capacitacién se compartié el manual que detallaba los
objetivos del estudio y todos los procedimientos a seguir. La capacitacidn incluyd una practica de
campo en la tarde del primer dia, cuyos resultados se revisaron con detalle durante el segundo dia.

2.4 Andlisis

El analisis de los datos se llevd a cabo con el paquete estadistico Stata 16.1. En todos los casos se
estimaron proporciones considerando el disefo muestral del estudio y se calcularon intervalos de
confianza al 95%.
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3. RESULTADOS

3.1 Caracteristicas de los puntos de venta observados

Como se explicé previamente, la muestra final estuvo conformada por 553 puntos de venta, entre
67 y 86 por ciudad: 86 en Ciudad de México, 85 en Cancun, 81 en Toluca, 80 en Tuxtla Gutiérrez,
78 en Guadalajara, 76 en Monterrey y 67 en La Paz (ver Tabla 7 en apartado 2.1).

Poco mas de la mitad de los puntos de venta visitados (54.8%, n=303) correspondieron a tiendas
de abarrotes, 21.9% (n=121) a tiendas de conveniencia, 3.1% (n=17) a supermercados, 6.0% (n=33)
a farmacias, 12.3% (n=68) a tiendas de bebidas alcohdlicas, 1.6% (n=9) a tiendas departamentales
y 0.5% (n=2) a tiendas especializadas en productos de tabaco (ver Tabla 7 en apartado 2.1).

Por otro lado, la distribucion de los puntos de venta seguin nivel de marginaciéon (variable utiliza-
da para estratificar la muestra en la primera etapa) fue relativamente homogénea, con una ligera
concentracién en zonas de marginacién media y baja (Tabla 10). En especifico, entre 20% (n=110)
y 24% (n=135) de los establecimientos se ubicaron en zonas de muy baja o baja marginacién, 27%
(n=148) en zonas de marginacion media y entre 13% y 16% en zonas de muy alta o alta marginacion.

Tabla 10. Puntos de venta visitados por nivel de marginacion
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3.2 Exhibicién de productos de tabaco

Aproximadamente la mitad de los puntos de venta (44.8%; IC95%: 31.8%-58.5%) exhibia algun
tipo de producto de tabaco.” En cuanto a los tipos de productos exhibidos, 41.8% (IC95%: 29.5%-
55%) exhibia Gnicamente cigarros combustibles, 2.9% (IC95%: 1.1%-7.5%) exhibia simultaneamente
cigarros combustibles, PTC y cigarros electrénicos y 0.1% (1IC95%: 0.02%-0.4%) exhibia exclusiva-
mente PTC y cigarros electrénicos (Figura 1). Si se suman las dos primeras categorias, se observa
que 44.7% de los puntos de venta exhibia cigarros combustibles. La tabla 11 muestra la desa-
gregacion por ciudad y tipo de punto de venta, aunque esto se discute con mayor detalle en los
siguientes apartados que exploran el comportamiento de la exhibicién de cigarros combustibles
y de otros productos de tabaco por separado. En el Anexo 4 se discute la precision de las estima-
ciones por ciudad y tipo de punto de venta que es importante considerar.

Figura 1. Exhibicion de productos de tabaco en puntos de venta segun tipo de producto.
México 2024

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%. PTC = productos de tabaco
calentado.

Para definir la exhibicién de productos de tabaco se utilizé la pregunta 8 del cuestionario, pues es la primera en la que se registraba el resultado de la observaciéon (ver Anexo 2).
Sin embargo, también es posible utilizar la pregunta 12. En el Anexo 5 se muestra cémo cambian los resultados cuando se emplea la pregunta 12 en lugar de la 8. En general, los
resultados son muy similares.
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Tabla 11. Exhibicion de productos de tabaco en puntos de venta segun tipo de producto
por ciudad. México 2024

Nota: IC95% = intervalos de confianza al 95%.

En términos proporcionales, 93.3% de los casos de exhibicion correspondia sélo a cigarros com-
bustibles, 6.5% a la exhibicion conjunta de los tres productos y 0.2% Unicamente a PTC y cigarros

electrénicos (Figura 2).

Figura 2. Distribucién de la exhibicién de productos de tabaco en puntos de venta segin
tipo de producto. México 2024

Nota: PTC = Productos de tabaco calentado.



Exhibicion de cigarros combustibles

a) Por tipo de punto de venta

Aunque cerca de la mitad de los puntos de venta exhibia cigarros (44.7%; 1C95%: 31.7%-58.4%), la
proporcion fue considerablemente mayor en supermercados, tiendas de bebidas alcohdlicas y tien-
das de conveniencia (Figura 3), donde super6 70% (87.3%, 1C95%: 53.9%-97.6% en el primer caso;
79.8%, 1C95%: 61.6%-90.7% en el segundo caso; 72.1%, 1C95%: 53.7%-85.2% en el tercer caso).

En contraste, la exhibicidn en tiendas de abarrotes y farmacias fue de 39.7% (IC95%: 26.6%-54.5%)
y 22.9% (IC95%: 7.8%-51.0%), respectivamente. Sin embargo, desde el punto de vista estadistico
Unicamente puede concluirse que la exhibicidn es significativamente menor en estos dos tipos de
establecimientos en comparacion con las tiendas de bebidas alcohélicas.

La exhibicién de cigarros en tiendas departamentales y tiendas especializadas fue nula, aunque por
distintos motivos: en el primer caso, debido a que este tipo de establecimientos rara vez comercia-
liza cigarros; en el segundo caso, porque esos establecimientos suelen enfocarse exclusivamente
en PTC y cigarros electrénicos.

Figura 3. Exhibicion de cigarros en puntos de venta por tipo de punto de venta. México, 2024

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.
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b) Por ciudad

Las ciudades con mayor exhibicidon de cigarros en puntos de venta fueron las ciudades del norte
(Figura 4), La Paz y Monterrey, en donde llegé a cerca de 70% (70.9%; 1C95%:60.1%-79.8% y 66.5%;
IC95%: 49.2%-80.3%, respectivamente). En el resto de las ciudades, la exhibiciéon oscilé alrede-
dor de 40% (44.4%; 1C95%: 24.0%-66.9% en Guadalajara, 44.0%; 1C95%: 37.9%-50.3% en Cancun,
41.7%; 1C95%: 22.8%-63.4% en Ciudad de México, 40.0%; IC95%: 28.4%-52.7% en Toluca y 34.6%;
IC95%: 18.3%-55.4% en Tuxtla Gutiérrez), aunque las diferencias sélo son estadisticamente signi-
ficativas entre la ciudad con mayor exhibicién, La Paz, y las dos ciudades con menor exhibicién,
Toluca y Tuxtla Gutiérrez.

Figura 4. Exhibicion de cigarros en puntos de venta por ciudad. México 2024

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.

c) Ubicacién en el punto de venta

En donde existe, la exhibicidn se localizé muy frecuentemente en la zona de cajas (69.6%, 1C95%:
53.9%-81.8%) de los puntos de venta; también fue usual que se ubicara cerca de dulces (43.0%,
IC95%: 26.1%-61.6%). Ademas, se encontré que en 11.7% (IC95%: 6.2%-21.0%) de los puntos de
venta con exhibicién de cigarros estos se podian tomar sin ayuda de los empleados y, en mas de
tres cuartas partes (85.4; 1C95%: 61.9% - 95.5%) de esos casos, se encontraban a menos de un
metro del piso (Imagen 7).

Pdgina 35



Imagen 7. Productos cerca de dulces (izquierdo) 0 d menos de un metro del piso
(derecha)

Nota: En la imagen de la izquierda se sefala con un circulo amarillo la ubicacién de los dulces y con un évalo rojo la ubi-
cacion de los cigarros.

d) Listas de precios

Las listas de precios de los cigarros se observaron en pocos casos: sélo 19.5% (IC95%: 12.2% -
29.7%) tenia una lista visible y en la mayoria de los casos no reemplazaba la exhibicion (Ima- gen
8). En especifico, una de cada dos veces (49.4%) el listado estaba acompafnado de exhibicién de
productos. Ademas, menos de 1% (0.2%, 1C95%: 0.0% - 1.3%) de los puntos de venta tenia una lista
de precios como la que exige el RLGCT (sin logos, sellos, ni otros elementos asociados a las marcas
o empresas y sin exhibicion). Adicionalmente, 91.2% (IC95%: 66.6% - 98.2%) de las listas incluian

logos ademas de los precios.

Imagen 8. Lista de precios con (derecha) y sin (izquierda) exhibicion
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Exhibicion de PTC y cigarros electronicos

Finalmente, a pesar de que la importacidn, exportacidn, circulacion y comercializacion de PTC esta
prohibida, se encontré evidencia —aunque limitada— de su exhibicidn en algunos puntos de venta
(Figura 5). En especifico, 3.0% (IC95%: 1.1% - 7.6%) de los puntos de venta exhibia este tipo de
productos, principalmente los heets para el dispositivo IQOS.

La ciudad con mayor exhibiciéon de PTC fue Guadalajara (5.0%; 1C95%: 1.2% -18.3%), seguida de
Ciudad de México (3.6%,; 1C95%: 1.0%-12.2%). Los PTC se encontraron principalmente en tiendas
especializadas en productos de tabaco (100.0%) y de conveniencia (32.1%; 1C95%: 15.3%-55.2%) y,
en menor medida, en farmacias (7.2%; IC95%: 1.9%-24.4%).

Figura 5. Exhibicién de productos de tabaco calentado (PTC) y cigarros electrénicos en
puntos de venta por tipo de punto de venta. México, 2024

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.

Algo similar se observé en el caso de los cigarros electréonicos. A pesar de estar prohibida su comer-
cializacién, 1.1% (IC95%: 0.5%-2.8%) de los puntos de venta exhibia estos productos, principal-
mente de la marca VUSE. Al igual que con los PTC, la exhibicion se concentré en Guadalajara (3.6%;
IC95%: 1.3%-9.8%) y Ciudad de México (1.0%; IC95%: 0.2%-4.1%), también en tiendas especializa-
das (100.0%) y de conveniencia 11.3% (IC95%: 4.5%-25.6%).
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Figura 6. Exhibicién de productos de tabaco calentado (PTC) y cigarros electrénicos en
puntos de venta por ciudad. México, 2024

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.



3.3 Publicidad distinta a la exhibicion y promociones

La presencia de otro tipo de publicidad distinta a la exhibicién de productos fue relativamente
baja y estuvo ligada en su mayoria a la exhibicion. Sélo se observé en el caso de cigarros, no para
otros productos de tabaco. En especifico, en 2.7% (IC95%: 1.2%-6.0%) de los puntos de venta se
observé publicidad, principalmente impresa como parte de la exhibicion de los cigarros (Imagen 9).
La promocidn de cigarros también fue baja, pues se observé en 1.1% (0.4%-2.9%) de los puntos de
venta y consistia principalmente en regalos de cajetillas metalicas y, en menor medida, descuentos.

Imagen 9. Publicidad en puntos de venta
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3.4 Venta de cigarros sueltos y seialética de
prohibicion de venta a menores

En lo que respecta a otras regulaciones, como la prohibicion de la venta de cigarros sueltos y la
obligatoriedad de senalética que indique la prohibicidon de venta a menores de edad, también se
observo un bajo nivel de cumplimiento. En particular, casi una tercera parte de los puntos de venta
(29.4%, 1C95%: 20.3%-40.5%) presentaba evidencia de venta de cigarros sueltos, como cajetillas
abiertas o encendedores colgados a la vista del publico (Tabla 12).

Tabla 12. Venta de cigarros sueltos por tipo de punto de venta y ciudad. México, 2024

Nota: IC95% = intervalo de confianza al 95%. Se considerd que un establecimiento vendia cigarros sueltos si, al momento
de la visita, se observaba evidencia visible como cajetillas abiertas en el mostrador o encendedores colgados a la vista
de los clientes.

Ademas, si consideramos los establecimientos con evidencia de venta de productos de tabaco (es
decir, con exhibicién o lista de precios), solamente uno de cada tres (33.4%, 1C95%: 20.7-49.0%)
contaba con senalética de prohibicién de venta a menores de cualquier producto de tabaco o ni-
cotina, como ordena la LGCT y su reglamento (Imagen 10 y Tabla 13).
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Imagen 10. Senalética en puntos de venta

Tabla 13. Senalética de prohibicidon de venta a menores de edad por tipo de punto de
venta y ciudad. México, 2024

Nota: IC95% = intervalo de confianza al 95%.



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La reforma a la Ley General para el Control del Tabaco publicada a inicios de 2022 establecié la
base legal para la prohibicion total de la publicidad, promocién y patrocinio de productos de taba-
co, incluyendo su exhibicién en puntos de venta. Posteriormente, con la publicacién de las reformas
al Reglamento de la Ley a fines de ese mismo ano, se detallaron los mecanismos para su aplicacién.
Sin embargo, desde los primeros dias de 2022 |a industria tabacalera y sus aliados interpusieron
mas de 2,500 amparos con el propdsito de obstaculizar la implementacién efectiva de estas dis-
posiciones.

Si bien la mayoria de los amparos fue resuelta a favor de la constitucionalidad de las reformas, tam-
bién es cierto que las resoluciones de los Tribunales Colegiados no son uniformes y, desafortunada-
mente, hasta la fecha de edicidon de este documento no se cuenta con resoluciones definitivas en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) sobre el tema que permitan la emisién de criterios
para buscar que los juzgados y tribunales resuelvan de manera consistente. Como consecuencia,
las principales cadenas de conveniencia en el pais, como son Oxxo y Seven Eleven, a través de
amparos concedidos en primera instancia, han mantenido la exhibicién de productos en puntos
de venta como evidencia este estudio. No obstante, llama la atencién que Ciudad de México, en
donde se concentra la mayor parte de los amparos, no es la ciudad con mayor exhibicién en puntos
de venta, quiza porque cuenta con una vigilancia sanitaria relativamente mas activa.

La vigilancia sanitaria —que se refiere a la constatacion fisica o inspeccién de productos, procesos o
servicios a lo largo de la cadena de produccién y comercializacién y es una de las funciones sustan-
tivas de la Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)—, ha estado
ausente para determinar con claridad los alcances de los amparos otorgados a algunas cadenas de
conveniencia. Esta vigilancia sanitaria ausente ha posibilitado que incluso se encuentre publicidad
en puntos de venta de productos que estan prohibidos, como los cigarros electrénicos y los pro-
ductos de tabaco calentado.

La COFEPRIS tiene obligaciones sustantivas de vigilancia sanitaria para asegurar el cumplimiento
de la Ley General para el Control del Tabaco y su Reglamento, las cuales debe ejercer plenamente
para garantizar la vigencia de las disposiciones que prohiben la exhibicién de productos en los pun-
tos de venta. Resulta inadmisible que casi 50% de los establecimientos visitados en la investigacion
incumplan con la Ley sin que se apliquen sanciones por parte de la COFEPRIS o de sus instancias
equivalentes en las entidades federativas.
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Por otro lado, la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, la propia Secretaria de
Salud y la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica deben intensificar la defensa de la
constitucionalidad de las reformas a la LGCT y su Reglamento, especialmente frente a los litigios
interpuestos por la industria tabacalera y sus aliados que posibilitan la colocacién de los productos
de tabaco a la vista del publico, en clara violacién al Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco (CMCT) y las Directrices para la aplicacion del Articulo 13 del CMCT.

En este sentido, es importante tener presente que las propias Directrices contienen una serie de
recomendaciones para fortalecer la vigilancia a nivel nacional de la prohibicién total de la publi-
cidad, promocién y patrocinio.” Entre éstas se encuentran la necesidad de establecer sanciones
efectivas, implementar sistemas de licenciamiento, designar a una autoridad nacional competente,
y promover la participacion de la sociedad civil:

1. Sanciones. Las sanciones deben ser efectivas, proporcionales y disuasorias, e incluir multas,
suspension o cancelacion de licencias, la obligacion de retirar la publicidad o promocién ilegal,
e incluso medidas de correccidn financiadas por las entidades infractoras.

2. Licenciamiento. Se recomienda implementar sistemas de licencias para fabricantes, importado-
res, distribuidores y minoristas, que condicionen su otorgamiento y renovacién al cumplimiento
estricto de la normativa, permitiendo su suspensién o cancelacién en caso de incumplimiento.

3. Autoridad nacional competente. Las Directrices también sehalan que es de suma importancia
contar con una autoridad competente, independiente y dotada de recursos suficientes, con
facultades para supervisar, investigar, confiscar material publicitario ilegal, resolver quejas e
iniciar procedimientos administrativos o judiciales. Estas funciones pueden complementarse
con medidas administrativas preventivas, como advertencias, reuniones o decisiones que eviten
recurrir a los tribunales.

4. Sociedad civil. Finalmente, las Directrices subrayan el papel esencial de la sociedad civil y la ciu-
dadania en la vigilancia y denuncia de violaciones a la ley: no s6lo deben tener un papel activo
en el monitoreo —como el que se hace en este estudio— sino también contar con mecanismos
legales para presentar denuncias o emprender acciones judiciales frente a la publicidad, promo-
cién o patrocinio ilegal. Para esto ultimo se recomienda la creacién de canales accesibles como
plataformas en linea que faciliten la participacién ciudadana en la supervision y cumplimento
de la normativa.

Si bien México cuenta con una autoridad competente como la COFEPRIS y las regulaciones esta-
blecen sanciones por incumplimiento, no se estan llevando a cabo las acciones de vigilancia adecua-
das ni la aplicacion de las sanciones que corresponden como se senala arriba. Tampoco se cuenta
con licenciamiento a lo largo de toda la cadena de suministro y los canales de participacion de la
sociedad civil no estan formalmente establecidos.

Con un tratado internacional firmado y ratificado por México desde 2004, la nueva Suprema Corte
no deberia contravenir las decisiones soberanas del Congreso de la Unién y la Presidencia de la
Republica respecto a la prohibicion total de publicidad, uno de los pilares del Convenio Marco,
incluyendo la exhibicién de productos en puntos de venta que es un tipo de aquélla.

Las resoluciones cada vez estdn mas proximas a la Segunda Sala de la SCJN, quien determinara si
privilegia el derecho a la salud, el derecho a un medio ambiente sano y la proteccion de los dere-
chos de nifas, ninos y adolescentes, frente a las ganancias econémicas de la industria tabacalera.
Los efectos de dichas decisiones pueden danar severamente el cumplimiento del CMCT en México,
si se decantan por mantener la exhibicién de productos en puntos de venta o no toman una de-
cision definitiva en beneficio de la salud de la poblacién mexicana.
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ANEXO 1. AGEB SELECCIONADAS
POR CIUDAD
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ANEXO 2. INSTRUMENTO PARA
EL REGISTRO DE INFORMACION












ANEXO 3. FORMATO PARA EL REPORTE
DIARIO DE LOS EQUIPOS DE CAMPO



ANEXO 4.PRECISION DE LAS
ESTIMACIONES POR CIUDAD
Y TIPO DE PUNTO DE VENTA

La inferencia estadistica para proporciones debe evaluarse en términos de la precisién y sesgo. La
estimacion del error al 95% para la proporcién de puntos de venta sin productos de tabaco visibles
es una medida directa de la precision. El criterio basico es:

® 5% o menos: preciso.

e Entre 5% y 10%: precision aceptable.

e Entre 10% y 15%: precisidon promedio, por lo que debe usarse con precaucion.
® Mayor a 15%: no es precios y, por lo tanto, no debe utilizarse.

El coeficiente de variacidn (CV) de las proporciones estimadas puede utilizarse para evaluar la pre-
cision y el sesgo de distribucién. Se define como:

Para evaluar las proporciones estimadas como porcentajes, cuando los valores son superiores al
50%, se utiliza el complemento (1-P) en el denominador del CV, debido a que la varianza maxima
ocurre en P=0.5. Los criterios propuestos son:

® 7% o menos: preciso.

® Entre 8% y 14%: precision aceptable.

e Entre 15% y 20%: precisién promedio, por lo que debe usarse con precaucién.

® Mayor a 20%: indica que la estimacion no es precisa y, por lo tanto, no deberia utilizarse.

Los porcentajes inferiores a 10% o superiores a 90% pueden presentar sesgo debido a la asimetria
de la distribucidon muestral. Valores del CV menores al 10% implican que las estimaciones de pre-
valencia tienen buena precisiéon y un sesgo despreciable.

La proporcién estimada de puntos de venta sin exhibicién de productos de tabaco en la muestra
final por ciudad se presenta en la Tabla A4.1,"" e incluye la proporciéon como porcentaje, el error al
95%, el CVy el efecto de diseiio (DEFF). La proporcién estimada en Cancin es la Gnica que alcanza
alta precision. Las estimaciones de Toluca y La Paz deben usarse con precaucién, mientras que las
de Tuxtla Gutiérrez, Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México presentan un error de estimacion
elevado, de forma que el valor puntual ofrece una representacién poco confiable de la proporcién
real en esas ciudades.

AN Este porcentaje es el complemento de lo que muestra la Tabla 11, pues en ese caso corresponde a los puntos de venta con exhibicion.
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Tabla A4.1. Precision de las estimaciones por ciudad

Nota: IC95% = intervalo de confianza al 95%. DEFF = efecto de disefio.

La proporcién estimada de puntos de venta sin exhibicidon de productos de tabaco en la muestra
final por tipo de punto de venta se presenta en la Tabla A4.2, e incluye la proporcién como por-
centaje, el error al 95%, el CV y el efecto de disefio (DEFF). La proporcién estimada para tiendas
de abarrotes debe usarse con precaucion, mientras que otros tipos de puntos de venta presentan
un error de estimacidn alto. Sdélo la proporcién estimada para tiendas departamentales presenta
sesgo de distribucién, por lo que su valor puntual ofrece una representacién limitada que no refleja
adecuadamente la proporcién poblacional.

Tabla A4.2. Precision de las estimaciones por tipo de punto de venta

Nota: IC95% = intervalo de confianza al 95%. DEFF = efecto de disefo.
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ANEXO 5. D!EFINICIéN ALTERNATIVA
DE EXHIBICION DE PRODUCTOS

Como se explica en el apartado tres de este documento, la definicidon de exhibicidon que se utiliza
en las estimaciones se basa en la pregunta 8 del cuestionario: ;Se exhibe alguno de los siguientes
productos de tabaco y/o nicotina? Con opciones de respuesta (se podia escoger mas de una):
Cigarros, Cigarros electrénicos, Productos de tabaco calentado, Ninguno. Esta es la primera pre-
gunta del cuestionario en la que se registra la exhibicién. Sin embargo, en la pregunta 12 que se
encuentra en la secciéon en la que se detallan las condiciones de la exhibicién, se vuelve a registrar
al inicio si existe exhibicion: Los productos de tabaco se exhiben de la siguiente forma (seleccione
todos los que apliquen). La pregunta 12 es independiente de la pregunta 8 y en algunos casos no
coinciden. En este anexo se presentan las estimaciones principales usando la pregunta 12 para
definir exhibicion y se comparan con las obtenidas al usar la 8 (Tabla A5.1, Tabla A5.2, Figura A5.1
y Figura A5.2). En general, los resultados son muy similares.

Tabla A5.1. Exhibicién de cigarros en puntos de venta por tipo de punto de venta. México,
2024. Comparacién entre definiciones de exhibicion

Nota: IC95% = intervalos de confianza al 95%.
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Figura A5.1. Exhibicion de cigarros en puntos de venta por tipo de punto de venta. México
2024. Comparacién entre definiciones de exhibicion

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.

Tabla A5.2. Exhibicidon de cigarros en puntos de venta por ciudad. México, 2024. Compa-
racion entre definiciones de exhibicion

Nota: IC95% = intervalos de confianza al 95%.



Figura A5.2. Exhibicién de cigarros en puntos de venta por ciudad. México, 2024. Compa--
racion entre definiciones de exhibicion

Nota: Las lineas verticales sobre las barras representan intervalos de confianza al 95%.



Cumplimiento de la prohibicién de exhibir productos de tabaco en puntos de venta: evidencia
de siete ciudades en México de Belén Saenz de Miera, Luz Myriam Reynales, Ignacio Méndez,
Maximiliano Cérdenas y Erick Antonio se terminé de publicar en diciembre de 2025.



Cumplimiento de la prohibicién de exhibir productos de tabaco en puntos de venta: evidencia de
siete ciudades en México

Este estudio exhaustivo, realizado por Belén Sdenz de Miera, Luz Myriam Reynales, Ignacio Mén-
dez, Maximiliano Cardenas y Erick Antonio, ofrece una visidon detallada sobre el cumplimiento de
la prohibicidon de exhibir productos de tabaco en puntos de venta en siete ciudades mexicanas.
Aprobada en 2022, esta prohibicidn representa un paso crucial en la lucha contra el tabaquismo,
una epidemia responsable de la muerte prematura de 63,000 personas al afio en México.

A través de la observacion de 553 puntos de venta, los autores evallan el grado de cumplimiento
de la normativa y revelan las estrategias de la industria tabacalera para evadir la ley. Los resulta-
dos muestran que casi la mitad de los puntos de venta siguen exhibiendo productos de tabaco,
a menudo cerca de dulces y en zonas de cajas, incentivando las compras impulsivas. Ademas, se
destaca la presencia de productos prohibidos como los cigarros electrénicos y los productos de
tabaco calentado.

Este libro no solo documenta las deficiencias en la implementacién de la ley, sino que también
ofrece recomendaciones para fortalecer la vigilancia y sancionar efectivamente a los infrac-
tores. Es una lectura esencial para legisladores, profesionales de la salud publica y cualquier perso-
na interesada en la lucha contra el tabaquismo y la promocién de la salud en México.



